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RAZUMEVAN]JE PREDMETA JAVNEGA NAROCILA

Ministrstvo za okolje, prostor in energijo kot naro¢nik poziva k oddaji ponudbe za pripravo,
izvedbo in vrednotenje Programa vkljucevanja zainteresiranih javnosti v pripravo Nacionalnega
programa varstva okolja, ki naj bi bil sprejet v letu 2004. V naslednjih odstavkih podajamo nase
razumevanje predmeta narocila glede na vsebino poziva k oddaji ponudbe, informacij, ki so na
temo NPVO objavljene na spletni strani Ministrstva in sicersnje poznavanje oblikovanja
drzavnih in evropskih politik varstva okolja in trajnostnega razvoja, vkljuéno z Nacionalnimi
programi varstva okolja.

1. Kaj naj hi hil Nacionalni program varstva okolja

Nacionalni programi varstva okolja so se v Evropi pojavili kot odgovor na rastoco kompleksnost
oblikovanja okoljskih politik in dolocanja prioritet na drzavni in mednarodni ravni. Kljub
velikemu Stevilu programov s takim naslovom obstajajo velike razlike v namenih, nacinih
priprave in sami vsebini NPVO. Mnogi tovrstni programi, med katere sodi tudi slovenski
NPVO iz leta 1996, predstavljajo bol; ali manj celovit pregled vseh nalog in naértovanih ukrepov
na podro¢ju varstva okolja. Po drugi plati je lucernska ministrska konferenca »Okolje za
Evropo« leta 1993 predlagala Nacionalne programe varstva okolja predvsem kot orodje za
dolodanje prioritet za porabo omejenih finanénih sredstev in drugih virov, ki so na voljo
javnemu sektorju oz. celotnemu gospodarstvu. S Svetovnim vrhom o okolju in razvoju leta 1992
v Riu de Janeiru pa se je pri pripravi NPVO pojavilo Se vprasanje integracije oziroma razmejitve
varstva okolja in trajnostnega razvoja.

Ministrstvo je dolocilo naslednjo delovno definicijo predvidenega NPVO:
- doloca kljucne okoljske cilje in prednostne naloge na podrocju varstva okolja, ki
temeljijo na oceni stanja okolja in prevladujocih trendov,
- je izhodisce za okoljsko razseZnost Strategije trajnostnega razvoja in doloca
prednostne naloge na podrocju okolja za to strategijo.

Na ta nadin je dolo¢ilo namen programa, podobno kot je Evropska Komisija razmejila 6.
okoljski program EU in Strategijo trajnostnega razvoja EU. Taka definicija omogoda tako
dolocanje prioritet kot tudi integracijo trajnostnega razvoja.

Pomembna dimenzija Nacionalnih programov varstva okolja je tudi njihova legitimnost. V
nekaterih drzavah so NPVO predvsem politicni programi vlade ali ministra za okolje, medtem
ko ve¢ina NPVO poskusa predstavljati ¢im $irsi konsenz znotraj druzbe, pri cemer naj bi bili v
oblikovanje prioritet in proces odlocanja vkljuceni vsi delezniki, ki se jih program tako ali
drugace dotika. Pri tem imajo seveda posebno vlogo nevladne organizacije kot zastopniki zelja
siroke javnosti po Cistem in ohranjenem okolju. Na drugi strani pa je pomembna industrija in
drugi onesnazevalci kot najpomembnejsa priloznost in partner pri zmanjSevanju onesnazevanja.
Z dolodilom, da NPVO sprejme Drzavni zbor, Zakon o varstvu okolja izraza pricakovanje, da je
NPVO rezultat ¢im SirSega konsenza v druzbi in da za njim stoji sam zakonodajalec, ki odloca
tako o zakonih kot o namenih porabe drzavnega proracuna.
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Nacionalni program varstva okolja, ki bi ustrezal navedenim definicijam, je lahko pomembno
sredstvo za mobilizacijo sredstev in ustvarjalnosti vseh deleznikov v prid okolju in bi s tem tudi
bistveno okrepil polozaj Ministrstva za okolje, prostor in energijo v razmerju do drugih vladnih
sektorjev in onesnazevalcev.

2. Nacrtovana priprava NPVO

Na spletni strani MOPE je trenutno objavljen osnutek skeleta samega programa, terminski plan
njegove priprave in proces sodelovanja nevladnih organizacij v procesu priprave, ki vsebuje
povabilo k udelezbi, nekaj pripomb in izraz zZelje predstavnikov NVO po strokovnem
sodelovanju pri pripravi.

Predlagana dispozicija NPVO:

NACIONALNI PROGRAM VARSTVA OKOLJA

Predgovor ministra
Povzetek
1. UVOD
2. NACELA IN STRATESKE USMERITVE
3. STANJE OKOLJA V SLOVENLUJI
4. CILJI IN PROGRAMI UKREPOV PO PREDNOSTNIH PODROCJIH
4.1 Klimatske spremembe
4.2 Narava in biotska raznovrstnost
4.3 Kakovost Zivljenja
4.4 Odpadki, raba naravnih virov in industrijsko osnezevanje
5. JAVNE SLUZBE VARSTVA OKOLJA
6. MEDNARODNE AKTIVNOSTI
7. 1ZOBRAZEVANJE, OBVESCANJE IN SODELOVANJE JAVNOSTI
8. FINANCIRANJE
9. SPREMLJANJE IZVAJANJA

http://www.gov.si/mop/podrocja/uradzaokolje_sektorokolje/porocila/dpvo/dvpo.htm

Predlagana dispozicija in vsebina, ki je pripeta posameznim poglavjem kaze na to, da je
predlagani program ne glede na zgoraj izrazeno izhodisce predvsem dokument, ki naj bi »pokril«
obstojeCe in nacCrtovane programe ukrepov na posameznih podro¢jih varstva okolja, ki so
predvsem v zvezi z uveljavitvijo evropske zakonodaje in mednarodnih konvencij, kot je Kyotski
protokol in konvencija o biotski raznovrsnosti. Sam obseg ze predlaganih ciljev po prednostnih
podrodjih postavlja pod vprasaj tudi zeljo po doloditvi »klju¢nih okoljskih ciljev in prednostnih
nalog na podrod&ju varstva okolja, ki temeljijo na oceni stanja okolja in prevladujocih trendov«.
Vendar na bi bila predlagana vsebina Se predmet razprave, zato nanjo lahko gledamo kot na
dobrodosel pregled obstojecih ciljev, ki so ze tako ali drugace dololeni z zakonodajo. Izziv
NPVO pa je, kako te cilje doseci kar se da hitro in uéinkovito.

Terminski plan predvideva, da naj bi bil NPVO pripravljen v ¢asu med novembrom 2003 in
junijem 2004. Poziv k oddaji ponudbe je bil objavljen 12. januarja, kar pomeni da bo pogodba za
izvedbo programa v najboljSem primeru podpisana v februarju. Med tem bo ze potekel cas, v
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katerem naj bi bili predstavljeni cilji in indikatorji. Glede na kratek ¢as, predviden za pripravo, ki
izklju¢uje poglobljene Studije in glede na to, da naj bi program vsebinsko temeljil na poro¢ilu o
stanju okolja, je mozno v ozadju predvideti dve metodoloski opciji. Pri prvi gre predvsem za
strukturiran proces graditve konsenza o prioritetah na podlagi obstojedega védenja o okoljskih
problemih in stali$¢ posameznih deleznikov, ki ga je mogoce ucinkovito izvesti v nekaj mesecih,
pri drugi pa za kompilacijo obstoje¢ih dokumentov in proces sodelovanja javnosti predvsem
zaradi formalnih razlogov. Glede na sam poziv k oddaji te ponudbe predpostavljamo, da je cilj
Ministrstva prva opcija.

23. decembra je bilo sredanje Ministrstva z nevladnimi organizacijami, ki so podale mo¢no
zahtevo po dobro strukturiranem procesu sodelovanja v pripravi programa. Nevladne
organizacije so zahtevale naslednje elemente:

1. PROCESNI NACRT

Januarja bo javno objavljen nacrt priprave NPVO in sodelovanja javnosti, ki bo
vseboval terminske roke faz priprave, oblike in cilije sodelovanja v razli¢nih fazah.
Predhodno bo opravljeno posvetovanje o predlogu procesa z nevladnimi
organizacijami. Proces bo objavljen na spletni strani in sproti azuriran z novimi
vsebinami.

2. 1ZHODISCA IN FORMALNI OKVIRJI

Januarja bodo javno predstavljena izhodi$c¢a in formalni okvirji za pripravo NPVO.
Te predstavitve bodo tako v funkciji pojasnjevanja zamejitev vsebin kot tudi
izobraZzevanja in ozaveS€anja zainteresiranih javnosti.

3. PRIPOMBE IN OBRAVNAVE

Vse zainteresirane stranke bodo imele pravico podaje pripomb in sodelovanja v
vseh relevantnih delih procesa. Vse prispele pripombe bodo prouéene, javno
objavljene (spletna stran ministrstva), nanje bodo pripravljeni odgovori. Celoviti
zapisniki vseh javnih obravnav v procesu bodo javno objavljeni.

4. NEODVISNO MODERIRANJE
Zagotovolieno bo moderiranje procesa s strani usposobljenih neodvisnih
profesionalcev.

5. VREDNOTENJE
Ob zaklju€¢ku vladne procedure bo proces predmet vrednotenja, ki bo vsebovalo

presoje udeleZencev procesa iz vseh sektorjev.
http://www.gov.si/mop/podrocja/uradzaokolje_sektorokolje/porocila/dpvo/porocilo_nvo_npvo2312.pdf

Ustrezna izpolnitev teh legitimnih zahtev nevladnih organizacij je eden od klju¢nih predmetov
pri¢ujoce ponudbe.

Zbiranje pripomb na strukturo preko spleta ze poteka, a so svoje pripombe do sedaj podale le
stiri nevladne organizacije. Iz vsebine pripomb pa je Se razvidno, da je del pripomb res namenjen
vsebinskemu prispevku h kakovosti programa, del pa predvsem uveljavljanju ozjih ciljev
posamezne organizacije. Tudi pri izrazanju Zelje po strokovnem sodelovanju pri pripravi
programa se pojavljajo predvsem ¢lani Stirih organizacij, ki so dale pripombe. Dejanski odziv na
povabilo k pripombam kaze na nevarnost, da bo programu ustrezno pozornost posvetil le ozek
del javnosti in Se ta predvsem zaradi uveljavljanja poslovnih ciljev. Program vkljucevanja
deleznikov se mora tej nevarnosti izogniti.
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Glede na definirane cilje priprave Nacionalnega programa varstva okolja in glede na trenutno
stanje projekta predstavlja Program vkljudevanja zainteresiranih javnosti (deleznikov) vrsto
izzivov, na katere bomo odgovorili s premi$ljenim in ucinkovitim procesnim nacrtom, ki temelji
na uspesnih primerih participativnega programiranja v Sloveniji, dosledno profesionalno izvedbo
programa in Sirokimi izkus$njami s podobnimi programi v Evropi. Po nasem mnenju so kljuéni
1zzivi naslednji:

1. Potrditev definicije NPVO kot dokumenta, ki dolo¢a klju¢ne okoljske cilje in prednostne
naloge na podrocju varstva okolja, ki temeljijo na oceni stanja okolja in prevladujocih trendov
in je izhodiSCe za okoljsko razseZnost Strategije trajnostnega razvoja ter dolo¢a prednostne
naloge na podro&ju okolja za to strategijo. To pomeni odprtje participativnemu dolocanju
prednostnih podroc¢ij, cemur bi sledilo dolocanje ciljev in prioritet na teh podrodjih.

2. Pritegnitev vseh deleZnikov, ki se jih program tiCe: poleg nevladnih organizacij tudi
gospodarstvo, ob¢ine in komunalna podjetja, ponudnike okoljskih storitev, lastnike zemlji$¢ in
kmete, ostala ministrstva in drZavne institucije. Delezniki morajo biti dejavno in celo
»agresivno« vabljeni k sodelovanju pri dolocanju ciljev in prioritet programa.

3. Trden formalen okvir za sodelovanje, ki onemogoéa konflikt interesov. Potrebno je
zagotoviti transparentnost vlog: kdo je ¢lan pripravljalske skupine in kdo deleznik.

4. Izvedba procesa, ki omogoca pripravo osnutka v &asovnem okviru treh mesecev. Potrebno

bo zagotoviti visoko motivacijo udelezencev za intenzivno in ucinkovito razpravo, ki bo podlaga
kratkemu, a trdno utemeljenemu dokumentu.
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PROJEKTNA NALOGA

Oblikovanje uredniSske skupine MOPE (morda Ze deluje) s
sodelovanjem izvajalca

Predvidevamo, da v okviru MOPE ze deluje skupina,
zadolzena za pripravo NPVO. Vzpostavljeno bo sodelovanje s
to skupino. Ce pa taka skupina $e ne obstaja, pritakujemo, da
bo imenovana ustrezna skupina, ki bo zmozna izpeljati proces
priprave tako znotraj MOPE kot v dialogu z delezniki.

sredina februarja

Doloc¢itev namena in ciljev priprave NPVO znotraj MOPE
Skupaj z urednisko skupino bodo definirani namen in cilji
priprave NPVO ter predlozeni v potrditev ministru.

sredina februarja

Priprava poslovnika procesa z razmejitvijo in opisom vlog in
njegova potrditev s strani ministra.

Na podlagi namena in ciljev priprave ter organizacijskih in
proracunskih moznosti bo pripravljen poslovnik procesa kot
odgovor na zahtevo NVO po izhodis¢ih in formalnih
okvirjih. V poslovniku bodo dolocene posamezne vloge v
procesu (uredniska skupina, moderator, skupina za
predhodno vrednotenje in delezniki). Z razmejitvijo vlog bo
omejena moznost konflikta interesov med pripravljavci in
udelezenci v procesu in zagotovljena transparentnost vlog
posameznikov in organizacij. Dolocena bodo tudi pravila in
standardne vsote za povracilo stroskov sodelovanja tako
strokovnim sodelavcem kot udelezencem.

druga  polovica
februarja

Zemljevid deleZnikov, za katere Zelimo da bi sodelovali v
procesu
Skupaj z wurednisko skupino bo pripravljen zemljevid
deleznikov, ki se jih tice NPVO. Vnaprej predlagamo
naslednje skupine:

- Okoljske NVO

- Socialne in druge NVO

- Sodelavci MOPE

- Druga ministrstva, sluzbe vlade in javne ustanove

- Ob¢ine

- Univerze, izobrazevalne strokovne in znanstvene

organizacije

- Industrija, onesnazevalci, gospodarska zbornica

- Izvajalci javnih sluzb varstva okolja

- Ponudniki storitev varstva okolja

konec februarja

Predlagamo naslednji osnutek procesnega nalrta, ki bo v primeru narocila se dokonéno usklajen
z naro¢nikom. Casovni naért temelji na predpostavki, da bo v primeru narodila pogodba
podpisana do 15. februarja 2004. V primeru kasnejSega podpisa se ves nacrt vkljuéno s konénim
rokom zamakne.
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- Lastniki zemljis¢, kmetje, kmetijske zbornice
- Organizacije in podjetja s podrodja transporta
- Organizacije in podjetja s podrocja energetike

Dokoncanje procesnega nacrta in njegova objava skupaj s
poslovnikom

Na podlagi zbranih pripomb glede procesa, poslovnika,
zemljevida deleznikov in razvoja dogodkov bo v sodelovanju
z urednisko skupino pripravljen dokoncni procesni nacrt s
predvidenimi  tofnimi  ¢asovnimi  okviri  posameznih
aktivnosti in odgovornostjo za njihovo izvedbo.

konec februarja

Objava splosnega vabila na spletu in v medijih in
neposredno vabilo klju¢nim deleZnikom

Na spletu in s pomodjo tiskovne konference bo objavljeno
splosno vabilo k udelezbi v procesu oblikovanja programa.
Hkrati bodo neposredno povabljeni vsi kljuéni delezniki,
vklju¢no z vsemi okoljskimi NVO, ki so na kakr$enkoli nacin
pokazale interes.

Predlagamo, da se do tega povabila umakne do sedaj dolocena
vsebina, predvsem kar se tie prednostnih podrodij in ciljev.
Na tak nacin bo omogocena resna razprava o viziji varstva
okolja in prednostnih podrocjih, v kateri bodo udelezenci
lahko sooblikovali odlocitve, ne le reagirali nanje.

zaCetek marca

Oblikovanje skupine za predhodno vrednotenje programa
Ob objavi vabila bo imenovana tudi neodvisna skupina za
vzporedno predhodno vrednotenje programa. Naloge te
skupine bo med potekom priprave vrednotiti ustreznost in
notranjo konsistentnost programa, kot tudi njegove stroske in
koristi in druge vplive na okolje, druzbeni in gospodarski
razvoj. Zaradi kratkega casa bo to vrednotenje predvsem
kvalitativne narave, bo pa omogocilo morebitno kasnejse
podrobnejse kvantitativno vrednotenje programa.

Podporo skupini bo nudil eden od sodelavcev Oikosa,
predlagamo pa, da MOPE vanjo imenuje ugledne
strokovnjake s podrodja okolja, ekonomije, druzboslovja in
gospodarstva.

zacetek marca

Delavnice za doloditev splo$ne vizije in ciljev ter prednostnih
podrocij

Ker se je zbiranje prispevkov in pripomb po spletu ze izkazalo
za omejeno metodo udelezbe javnosti, predlagamo, da
vsebinsko najpomembnejso udelezbo pritegnemo preko
moderiranih delavnic na dveh ravneh - splosni za doloditev
vizije in ciljev ter prednostnih podro¢yj in na ravni
posameznih prednostnih podrodij.

Za splosne enodnevne delavnice predlagamo, da jih opravimo
v kratkem ¢asovnem obdobju v veé (petih) krajih v Sloveniji,
tako da omogoc¢imo udelezbo $irokemu krogu udelezencev. K

sredina marca
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udelezbi bomo aktivno vabili deleznike, dolocene =z
zemljevidom, tako da bomo zagotovili razpravo, v kateri se
bodo pokazala razli¢na stalisca.

Delavnice bodo vodili sodelavei Oikosa z izku$njami s
podobnimi procesi ciljno orientiranega nacrtovanja. Pri vsaki
delavnici naj bi sodelovali tudi ¢lani uredniske skupine in vsaj
en predstavnik skupine za predhodno vrednotenje. Izdelek
posamezne delavnice bo logi¢ni okvir ciljev (LFA).

Redakcija in objava splosne vizije in ciljev ter prednostnih
podrocij in zbiranje pripomb

Uredniska skupina bo na podlagi izdelkov delavnic pripravila
predlog vizije, ciljev ter prednostnih podroéij, ki ga bo
objavila na spletu in predstavila na tiskovni konferenci. V tem
Casu bo omogoleno tudi zbiranje pripomb preko spleta.
Uredniska skupina bo vsako pripombo preucila in nanjo
odgovorila.

konec marca

10.

Delavnice po posameznih prednostnih podrodjih za
dolocitev ciljev in ukrepov

Za posamezna prednostna podro¢ja (ra¢unamo na pet do
deset) bodo pripravljene enodnevne delavnice za doloditev
cijev. in ukrepov po teh podrodjih. Delavnice bodo
organizirane v krajih, ki se jih doloen problem posebej
dotika. Delavnice bodo odprte, nanje pa bodo posebej vabljeni
tisti delezniki, ki so blizu posameznega podrodja.

Delavnice bodo vodili sodelavei Oikosa z izku$njami s
podobnimi procesi ciljno orientiranega nacrtovanja. Pri vsaki
delavnici naj bi sodelovali tudi ¢lani uredniske skupine in vsaj
en predstavnik skupine za predhodno vrednotenje. Izdelek
posamezne delavnice bo logi¢ni okvir ciljev in ukrepov

(LFA).

sredina aprila

11.

Redakcija po prednostnih podrocjih in financ¢no
ovrednotenje programa

Ko bodo cilji in ukrepi doloceni po prednostnih podrodjih, bo
uredniska skupina pripravila osnutek programa. Posamezni
ukrepi bodo finanéno ovrednoteni, k dolocanju financnih
okvirov pa bodo povabljeni tudi predstavniki Ministrstva za
finance.

konec aprila

12.

Porocilo skupine za predhodno vrednotenje in vnos
priporodil in ugotovitev v dokument

Ob pripravi osnutka bo svoje delo zakljucila tudi skupina za
predhodno  vrednotenje. Pripravila bo poroéilo z
ugotovitvami, mnenji in priporocili, ki jih bo uredniska
skupina vkljudila v dokument. S predhodnim vrednotenjem
bodo izpolnjene tudi zahteve glede celovite presoje vplivov na
okolje.

konec aprila

13.

Objava osnutka NPVO
Osnutek NPVO, ki bo usklajen znotraj MOPE, bo objavljen

zaletek maja
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na spletu in s pomodjo ¢lankov v medijih.

14.

Zbiranje pripomb in medresorsko usklajevanje

Na spletni strani bo potekalo zbiranje pripomb. Uredniska
skupina bo vsako pripombo preucila in nanjo odgovorila.
Hkrati bo osnutek poslan v medresorsko usklajevanje.
Uredniska skupina bo prav tako preucila in odgovorila na
pripombe, mnenja in predloge drugih resorjev.

Na koncu tega procesa bo predlog NPVO kratek in pregleden
dokument, ki bo v najvedji mozni meri temeljil na konsenzu
vseh deleznikov.

maj

15.

Sprejem na vladi
Usklajen osnutek bo posredovan v odobritev vladi.

konec maja

16.

Zacetek parlamentarne procedure sprejemanja NPVO

Javne obravnave v okviru Globe, Odbora za infrastrukturo in
okolje in Sveta za varstvo okolja

Ko bo osnutek sprejet na vladi, bo posredovan v proceduro
Drzavnega zbora.

junij

17.

Vrednotenje in povzetek procesa — koncno porocilo

Delo Oikosa na izvedbi programa udelezbe se bo koncalo s
posredovanjem osnutka vladi. Po tem bomo na podlagi
dokumentacije in odzivov udelezencev proces ovrednotili in
pripravili porocilo o njem. Na vsaki delavnici in na spletu
bomo udelezencem predlozili anketni list za vrednotenje
kakovosti samega procesa. V njem bomo posebej poudarili
dobre in slabe izkusnje ter nauke za prihodnje podobne
procese.

junij, julij

18.

Priroénik/navodila

Ko bo porocilo sprejeto s strani naro¢nika, bomo na njegovi
podlagi in na podlagi poslovnika procesa pripravili splosna
navodila/priro¢nik za podobne procese.

september
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